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1. ВВЕДЕНИЕ

1.1. История проекта

1. Правительство Узбекистана подало заявку на получение кредита от Азиатского Банка Развития на развитие и улучшение системы управления твердыми бытовыми отходами столицы (г. Ташкент). Идентификационный номер займа - L3067-UZB: «Проект по управлению твёрдыми бытовыми отходами. Займ был подписан между Республикой Узбекистан и Азиатским Банком Развития 27 февраля 2014г. и Соглашение о Проекте подписанно между АБР, Хокимиятом  г. Ташкента и Государственным унитарным предприятием «Махсустранс» 12 марта 2014г.
2. Проект был подготовлен для улучшения санитарной и экологической среды и качества жизни жителей Ташкента. В рамках Проекта будет создан санитарный полигон ТБО, отвечающий международным стандартам, реконструкция перегрузочных станций и мусоросборочных пунктов.  Он будет наращивать потенциал в области управления отходами и поможет сформулировать национальную стратегию по управлению твердыми отходами. 

3. Правительство Узбекистана всерьёз признаёт необходимость разработки и реализации Национальной стратегии управления твёрдыми бытовыми отходами. Поэтому, ПУз обратилось к АБР с просьбой о помощи в решении проблем связанных с УТБО.  Предлагаемый Проект будет способствовать устойчивому городскому развитию в Узбекистане путём: (i) модернизации УТБО для обеспечения стабильных и надежных коммунальных услуг;  (ii) содействия финансовой устойчивости коммунальных услуг посредством рационализации тарифов и разумного финансового управления; (iii) поддержки политических и институциональных реформ для улучшения санитарии и управления окружающей средой;  (iv) смягчения последствий изменения климата благодаря значительному сокращению выбросов газов и соблюдения международных стандартов по минимизации отходов и переработке материалов; и (v) улучшения условий жизни городов.

4. Объем существующей горсвалки исчерпан и первоначальный план хокимията г. Ташкента  заключался в том, чтобы продлить функционирование горсвалки за счет расширения ее зоны на прилегающей территории площадью 30 гектаров. Будучи полностью осведомленным о неизбежных экологических последствиях, хокимият обратился Правительству с просьбой об оказании помощи в этом вопросе. В связи с этим, Кабинет Министров утвердил летом 2012 года месторасположение нового полигона на 30 гектарах сельскохозяйственной местности для мер по утилизации ТБО.

5. ПУз уже приняло решение о выделении земельного участка площадью 30 гектаров непосредственно к югу от существующего Ахангаранского полигона, где необходимо подготовить расширение полигона. Этот объект предназначен для размещения твердо-бытовых отходов Ташкента в течение следующих 7 лет и до тех пор, пока не будет принято долгосрочное решение. Однако, после обсуждений хокимият в настоящее время планирует переместить выделяемую территорию площадью 30 гектаров на территорию площадью 25 гектар на востоке от существующего полигона, а также модернизировать этот объект до санитарного полигона для хранения отходов, рассчитанного на международнопризнанные стандарты по охране окружающей среды.

6. Последний вариант расширения полигона отходов на восток имеет потенциал для постепенного расширения в будущем, чтобы стать долгосрочным региональным полигоном на площади 250 гектаров, который может удовлетворять потребностям города Ташкента по захоранению отходов в течение не менее 50 лет. Другими словами, этот первоначальный санитарный полигон фактически является первой фазой развития гораздо более крупного регионального полигона, если этот вариант будет впоследствии выбран хокимиятом как долгосрочное решение для захоронения отходов.  Однако, если альтернативный долгосрочный вариант будет выбран, то этот промежуточный объект может быть закрыт или возможно может переключиться на обслуживание потребностей соседних населённых районов. Был завершен концептуальный проект для промежуточного полигона площадью 25 гектаров, который естественно вошел в данный Проект.

1.2. Цели проекта и результаты

7. Общая цель заключается в создании усовершенствованной системы управления твердыми бытовыми отходами в столице г. Ташкенте для модернизации городской инфраструктуры и услуг. В рамках проекта будет создан санитарный полигон отвечающий международным стандартам, восстановлены перегрузочные станции и модернизирован парк спецтехники для сбора и транспортировки отходов. Это поможет наращивать потенциал в области управления отходами и сформулировать Национальную стратегию по управлению твердыми отходами.

8. Принимая во внимание текущую практику УТБО, было принято решение о преобразовании и выделении участка прилегающего к существующему полигону для нового санитарного полигона отходов. Предлагаемая концепция санитарного полигона ТБО будет основываться на передовой практике в области защиты окружающей среды, которое в итоге должна привести к современному проекту, соответствующему международным применимым стандартам. Этот «автономный» объект значительно улучшит систему УТБО (т.е. обработку и окончательное удаление ТБО) с возможностью интеграции долгосрочго решения для покрытия нужд всей Ташкентской области. Включение в конструкцию многобарьерной системы, систем свалочного фильтрата и сбора газа приведет к значительному сокращению ожидаемых воздействий. Проект по совершенствованию управления отходами (далее именуемый «Проект») должен способствовать решению следующих вопросов:

	· Разделение твердых бытовых отходов по видам
· Надлежащий сбор и захоранени на соответствующих объектах
· Создание современных систем УТБО

· Ремонтные работы старых «мусороубороных машин» в городах и областях


9. Таким образом, цель проекта может быть определена следующим образом:
	· Техническая экономическая и финансовая осуществимость
· Сосредоточение на проверке наименее затратных технических решений на основе международных стандартов
· Эксплуатация на принципах минимизации отходов и переработки материалов
· Для достижения эффективного сбора, транспортировки и удаления остаточных отходов соответствующих приемлемым стандартам защиты окружающей среды


10. Правительство Республики Узбекистан подписало заемное соглашение с Азиатским Банком Развития на развитие и улучшение системы управления ТБО в столице Ташкенте. Заменое Соглашение было подписано 27.02.2014 между Республикой Узбекистан и АБР и Соглашение о Проекте от 12.03.2014 было подписано между АБР, Хокимиятом г. Ташкента и ГУП «Махсустранс». Номер займа L3067-UZB: Проект по управлению ТБО.
11. Отдельное постановление Президента Узбекистана № ПП-2255 по реализации проекта "Управление твердыми бытовыми отходами" было принято 31.10.2014, в котором указан пятилетний срок реализации проекта (2014-2018 гг.) и общая стоимость проекта – 92,25 млн. долл. США,  из которых 69,0 млн. долл. США являются  кредитные средства со стороны АБР и 23,25 млн. долларов США является капвложения со стороны ГУП «Maxsustrans» и Правительства.  Вклад Правительства представляется в качестве освобождения от уплаты налогов и таможенных пошлин в Узбекистане на сумму 5,82 млн. долларов США.

12. ПУз через реализующее агенство (РА) Государственное Унитарное Предприятие (ГУП) «MAXSUSTRANS» использует часть этого кредита в целях покрытия расходов Контракта на услуги Консультанта, связанного с управлением проектом. реализацией и надзором, оказанием помощи Группе Реализации Проекта (ГРП).

13. Проект был подготовлен для благоприятного воздействия на городскую среду и качество жизни жителей Ташкента.  Результатом будет улучшение услуг и управления УТБО в Ташкенте со следующими ключевыми результатами: 

i. Результат 1 – Реконструкция и расширение системы управления твёрдыми бытовыми отходами (УТБО) в г. Ташкенте.  По завершении Проекта ожидается, что (i) реконструкция мусороперегрузочных станций и возможное закрытие существующей мусороперегрузочной станции, (ii) 3 млн. тонн мощности для захоронения отходов  организованных по международным экологическим стандартам, и (iii) создание производственной мощности по вывозу, транспортировке и устранению 1.950 тонн в сутки;

ii. Результат 2 - Укрепление потенциала по эксплуатации. По завершении проекта ожидается, что (i) не менее 90% домашних хозяйств будут активно разделять отходы с самого начала, (ii) кампания по повышению осведомленности достигнет 90% домашних хозяйств по разделению отходов с участием женщин-членов домохозяйств, (iii) улучшение навыков управления и эксплуатации ГУП «Maxsustrans», в том числе 20%-ное улучшение (сокращение) затрат на тонну удаления отходов, и (iv) внедрение системы сбора ТБО поддерживаемая ИТ на основе базы данных географической информационной системы (ГИС) и достижение наблюдение системой 80% поездок;  а также

iii. Результат 3 - Национальная стратегия УТБО.  К 2016 году Правительству и АБР подготовить и представить проект национальной стратегии УТБО.
14. Для Проекта существует две исполнительные агенства (ИА) – Администрация г.Ташкента (хокимият города Ташкента) для общего надзора и мониторинга Результатов 1 и 2 и Госкомитет Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды (Госкомэкология)
  для выполнения Результата 3 – Подготовка Национальной стратегии УТБО. Результаты 1 и 2 будут осуществляться ГУП «MAXSUSTRANS».  В рамках MAXSUSTRANS была создана ГРП для поддержки реализации Проекта. Эта поддержка будет включать управление проектом, финансовое управление, закупки, организацию контрактов, реализацию гарантий, строительство и технический надзор, а также мониторинг и оценку.

1.3. Описание проекта
15. Ахангаранский полигон отходов расположен примерно в 35 км к югу от центра города Ташкента в Ахангаранском районе Ташкентской области.  Объект эксплуатируется с 1967 года и в настоящее время обрабатывает отходы собранные из города Ташкента и частично из Чирчика. Предлагаемый участок для современного санитарного полигона отходов расположен на восточной стороне существующего Ахангаранского полигона отходов.  Общая площадь полигона отходов составит приблизительно 25 гектаров сельскохозяйственных угодий.

16. Визуально, прилегающие районы являются орошаемыми сельскохозяйственными районами преимущественно характеризующимися волнообразными долинами. В радиусе 3-4 километров нет жилых районов или промышленных объектов. Есть фермеры в основном из деревень, расположенных примерно в 5 километрах от объекта. На территории полигона имеются основные сооружения такие как: мостовые весы, административное здание, постройка для обслуживания, охранные ворота и постройка для делопроизводства.  Район соединен с главной дорогой, автомагистраль П2 через асфальтированную дорогу ведущую прямо к полигону отходов.  Расстояние от автомагистарли до полигона отходов составляет около одного километра. Помимо типичной сельскохозяйственной растительности, выращиваемой там, данный район характеризуется камышами часто встречающимися вдоль границ каждого участка.  В этом районе распространен обычный сельскохозяйственный скот.
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Рис. 1 Схема расположения Ахангаранского полигона отходов
17. Доступ на объект: приобретение земли для расширения существующего полигона отходов не потребует строительства какой-либо дополнительной подъездной дороги к объекту. Это показано ниже на предоставленном рисунке ниже. Доступ на объект будет проходить через уже функционирующую дорогу. Санитарно-защитная зона для санитарного полигона отходов (СПО) будет находиться в пределах приобретенных земельных участков.
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Figure 2.1 Bird-eye Image of the proposed Akhangaran landfill expansion
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B. Direct and indirect impact

41, This project wil require land acquisition from one farmer. This farmer possess lea
with contract for 45 years, of which 40 years left. This leasehold right duration is extendable after







* Желтая линия - это граница существующего полигона отходов;  
синяя линия - граница предполагаемого нового полигона
Рис. 2 Предлагаемое расширение Ахангаранского полигона отходов
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Рис. 3 Карта приобретенного земельного участка и оросительного канала
1.4. Содержание Отчета по предварительной экологической оценке
18. Отчёт ПЭО был подготовлен в мае 2013 года содержит общий экологический профиль проекта и включает обзор потенциальных экологических воздействий и их масштабов в отношении физических, экологических, экономических и социальных, и культурных ресурсов в пределах зоны влияния строительства во время проектирования, строительства и эксплуатации. В рамках этого отчёта также предлагается План управления окружающей средой (ПУОС), который включает меры по смягчению значительного воздействия на окружающую среду во время реализации Проекта, программу мониторинга окружающей среды и ответственные организации для смягчения последствий и мониторинга.
1.5. Политика АБР
19. АБР требует рассмотрения экологических вопросов во всех аспектах деятельности АБР, а требования к экологической оценке описаны в Заявлении о политике по защитным мерам АБР (2009г.). В этом заявлении говорится что АБР требует экологической оценки всех проектных кредитов, программных кредитов, кредитов по секторам, кредитов по программе развития сектора, кредитов с участием финансовых посредников и кредитов частного сектора.
20. Проверка и классификация. Характер экологической оценки, требуемой для проекта, зависит от значимости его воздействий на окружающую среду, которые связаны с типом и расположением проекта, чувствительностью, масштабом, характером и объёмом его потенциальных воздействий и наличием низкозатратных, эффективных смягчающих мер. Проекты проверяются на предмет того, чтобы для их ожидаемого воздействия на окружающую среду было присвоено одна из следующих четырех категорий: 
i. Категория А. Проекты могут оказывать значительные неблагоприятные воздействия на окружающую среду.  Для устранения значительных воздействий требуется ОВОС.
ii. Категория Б. Поекты могут иметь какие-то неблагоприятные воздействия на окружающую среду, но в меньшей степени или незначительнее чем в Категории A. ПЭО необходимо определить насколько вероятны значительные воздействия на окружающую среду оправдывающие ОВОС. Если ОВОС не требуется ПЭО рассматривается как окончательный отчет об оценке состояния окружающей среды. 

iii. Категория В. Проекты вряд ли окажут неблагоприятное воздействие на окружающую среду. Никакой ОВОС или ПЭО не требуется, хотя экологические последствия рассматриваются. 

iv. Категория ФП. Проекты включают кредитную линию посредством финансового посредника или инвестиции в акционерный капитал финансового посредника.  Финансовый посредник должен применять систему экологического управления, если все Проекты не приведут к незначительным последствиям. 

21. План управления окружающей средой. Подготавливается ПУОС, в котором рассматриваются потенциальные воздействия и риски выявленные в результате экологической оценки. Уровень детализации и сложности ПУОС и приоритет выявленных мер и действий будут соизмеримы с воздействием и рисками Проекта.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЕКТА
2.1. Тип, категория и потребность 

22. Тип.  Это подпроект по управлению твердыми отходами, предназначенный для улучшения существующей ситуации в Ташкенте с точки зрения предоставления места для хранения, улучшения системы сбора и повышения осведомленности общества об их ответственности за выброс отходов в предназначенных пунктах сбора и разделения отходов, которые подходят для переработки. 

23. Категория. Экологическое изучение показывает, что предлагаемый подпроект относится к экологическим проектам АБР Категории Б. Компоненты проекта будут иметь лишь небольшие масштабы, локальные воздействия на окружающую среду, и могут быть смягчены.  В рамках процедур АБР такие проекты требуют от ПЭО выявлять и смягчать последствия, а также определять требуется ли дальнейшее изучение или более подробный ОВОС.
2.2. Строительная деятельность и ход выполнения проекта за предыдущий период
24. На основе имеющихся данных на веб-сайте АБР на конец августа 2017 общая сумма освоения составила 5.304.870 долл. США
, что соответствует 77% от общей суммы кредита.  Первоначально эти средства использовались для поставки товаров, содержания ГРП, оплаты за услуги как индивидуальных консультантов, так и фирм-консультантов.
25. Следует отметить, что к дате начала работы Консультанта, реализующее агентство провела следующие закупки:

ТОВАРЫ:

· SUE/Maxsustrans/ICB-G3-2016-01 - Мусорные контейнеры 750л и 1100л, 2 лота (текущее состояние: поставка всех контйнеров завершена. По просьбе ГУП «Maxsustrans» этот Контракт может быть продлен до конца этого года  для поставки дополнительных мусорных контейнеров в размере 30% от предыдущего количества).
· SUE/Maxsustrans/ICB-G2-2016-02 - Мусоровозы и контейнеровозы; 3 лота (текущее состояние: идёт оценка тендерного предложения).
· SUE/Maxsustrans/ICB-G4-2017-04 - офисное оборудование для ГРП и РА (текущее состояние: завершено):

РАБОТЫ:

· Нет
Просьба обратить внимание, что ГУП «Maxsustrans» организовал модернизацию и восстановление пунктов сбора (см. пакет CW5 - #SUE/Maxsustrans/ICB-W5) за счёт собственных средств и финансирует эти работы в национальной валюте - узбекский сум (текущее состояние: работы завершены).   

УСЛУГИ:

· SUE/Maxsustrans/QCBS-Cons_2 - Консультант по проектированию и надзору за строительством полигона ТБО (текущее состояние: идёт отбор)

· SUE/Maxsustrans/QCBS-Cons_3 - Консультант по развитию потенциала и Национальной стратегии УТБО (текущее состояние: ведутся перегороворы по Контракту)

· SUE/Maxsustrans/LCS-Cons_5 - Аудиторские услуги счетов Проекта (текущее состояние: первоначальный контракт завершён и Допсоглашение 1 подписано для оказания аудиторских услуг в следующие годы)

· SUE/Maxsustrans/LCS-Cons_4 - Индивидуальные консультанты для РО и ГРП (текущее состояние: завершено): 

· Cons_4-IC-1 Специалист по управлению Проектом и закупкам (международный)
· Cons_4-IC-2 Специалист по технике безопасности (международный)
· Cons_4-IC-3 Специалист по финансовому управлению (местный)
· Cons_4-IC-4 Специалист по мониторингу и оценке (местный)
3. ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ
3.1.  ЭКОЛОГИЧЕСКИМИ ВОПРОСАМИ

3.1. Организационные и защитные аспекты
26. В рамках тендера был отобран Консультант по поддержке ГРП (СП «HP Gauff Ingenieure GmbH & Co. KG - JBG- (Германия) и GKW Consult GmbH (Германия), и ENG-INVEST Consulting Ltd. (Узбекистан)), а также Контракт на консультаицонные услуги по управлению проектом, реализации и надзору был подписан в январе 2017 года.

27. В соответствии с условиями контракта, Консульт по поддержке ГРП имеет в команде местного специалиста по экологическим вопросам – г-жа Юля Алексеева (далее заменена г-ном Сергеем Карандаевым), который оказывает услуги по охране окружающей среды.

28. Иностранная подрядная организация не включена ТЗ и контракт Консультанта по поддержке ГРП.  В декабре 2017 года предполагается объявить тендер на подрядчика по строительству в рамках проекта.

29. Кроме того, следует отметить, что 19 июня 2017 года было опубликовано объявление о найме Консультанта по проектированию и надзору за строительством санитарного полигона.  Этот консультант будет осуществлять работы по проектированию по закрытию старого полигона отходов и созданию нового санитарного полигона отходов, а также будет надзорить все строительные работы связанные с созданием полигона отходов.
30. Даный квартальный отчёт по экологическому мониторингу охватывает период август-октябрь 2017 года.
3.2. Организация Проекта и заинтересованные стороны
31. Как указано выше, существуют два исполнительных агентства: хокимият города Ташкента и Государственный комитет Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды (Госкомэкология), отвечающий за общий надзор и мониторинг результатов проекта, а также одно реализующее агентство - Государственное унитарное предприятие «MAXSUSTRANS».  ГРП была создана для оказания помощи в управлении, планировании и реализации Проекта от имени ГУП «Maxsustrans».
32. В настоящее время организационная структура проекта выглядит следующим образом:
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Рис. 4: Структура организации Проекта
3.3.  Организации участвующие в реализации инвестиционной программы 

33. В осуществлении инвестиционной программы участвуют следующие организации: Государственный комитет Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды (Госкомэкология) и хокимият г.Ташкента являются исполнительными агентами (ИА).  Хокимият г. Ташкента отвечает за управление, координацию и выполнение всех видов работ финансируемых по кредиту и несет общую ответственность за соблюдение кредитных соглашений. Госкомэкология отвечает за реализацию части А Контракта - подготовку Национальной стратегии управления твердыми бытовыми отходами города Ташкента.  АБР будет регулярно следить за объектами Проекта и давать чёткие указания по улучшению объектов проекта в отношении охраны окружающей среды.

34. Государственное унитарное предприятие «Maxsustrans» (Maxsustrans) является реализующим агенством (РА), которое отвечает за организацию, реализацию (проектирование, строительство и эксплуатацию) и всю ежедневную деятельность по кредиту. Группа по реализации инвестиционного Проекта (ГРП) создана при ГУП «Maxsustrans» для ежедневной реализации инвестиционной программы проекта. ГРП координирует строительство подпроектов и обеспечивает постоянство подхода и качества.

35. Maxsustrans нанял Международного Консультанта по поддержке ГРП – СП “H.P. Gauff Ingenieure GmbH & Co. KG – JBG- и GKW Consult GmbH и ENG-INVEST Consulting Ltd.. Лидер СП – немецкая компания H.P. Gauff имеет многолетний опыт работы в области управления отходами. Согласно условий контракта, данная компания наняла местного специалиста по экологическим вопросам и специалиста по социальной защите и развитию.
3.4. Обязанности по надзору по экологическим вопросам
36. Для обеспечения надлежащего соблюдения природоохранных мер, специалист-эколог ГРП (местный специалист по охране окружающей среды Консультанта по поддержке ГРП) будет наблюдать за вопросами окружающей среды и отчитываться перед менеджером проекта, который будет консультировать директора проекта.
37. Экологические проблемы, возникающие в результате строительных работ, должны быть незамедлительно привлечены к его вниманию для координации мер для того, чтобы немедленно смягчить последствия, сохранить экологию и защитить здоровье и благополучие местного населения.  Всё это должно проводиться в рамках общего управления и технадзора за строительством.
3.5. Ответственные за осуществление мер по смягчению последствий 
38. На этапе строительства реализация мер по смягчению последствий является ответственностью Подрядчика.

39. Для обеспечения реализации мер по смягчению последствий в течение периода строительства, условия контракта по экологическим вопросам будут частью контрактов на осуществление подрядных работ. Соблюдение Подрядчиками контрактных условий и процедур во время строительства будет тщательно контролироваться со стороны ГРП и Консультантом по поддержке ГРП.

40.  У Подрядчика будут следующие обязательства:

· Подготовка плана охраны окружающей среды для конкретного объекта (ПООСКО) для одобрения Консультантом по надзору и для утверждения Заказчиком до того, как Подрядчики получат право владения строительной площадкой;

· Найм специалиста по охране окружающей среды ответственного за разработку и  реализацию ПООСКО на этапе строительства, а также для предоставления соответствующей информации для ГУП «Maxsustrans» и Консультанту по технадзору;

· Осуществление мер по мониторингу и смягчению последствий изложенные в ПЭО/ПУООС/ПООСКО;
· Выделение бюджета, необходимого для обеспечения выполнения таких мер;
· Разработка плана управления отходами, план действий в чрезвычайных ситуациях и другие необходимые планы управления охраны окружающей среды;

· Согласование всех планов управления охраны окружающей среды с ГРП Maxsustrans;

· Подготовка ежемесячных отчетов о ходе реализации ПООСКО, в которых должна содержаться информация об основных видах мероприятий, проведенных в течение отчетного периода, о состоянии любых растормаживаний/разрешений/лицензий, необходимых для осуществления таких мероприятий, применённых смягчающих мер и любых экологические  проблемы возникшие с поставщиками, местными органами власти, пострадавшим населением и т.д.;
· Координация вопросов взаимоотношений с общественностью, действуя в качестве координатора по связям с общественностью от Подрядчика (активная консультация населения, изучение недовольств и удовлетворения жалоб).
3.6. Отношения с Подрядчиками, Владельцем, Кредитором, и т.д.

41. Консультант по технадзору за строительством будет тесно работать с ГРП ГУП «Maxsustrans» и координатором проекта от АБР. В соответствии с ТЗ Консультанта иностранный и местный специалист по охране окружающей среды будет осуществлять помощь в реализации Проекта.

42. Обязанности местного специалиста-эколога (СЭ) КТ включают:

· Надзор за реализацией мер по защите окружающей среды и смягчение последствий Подрядчиком(-ами).  Работу по проекту можно будет начать только после проверки специалист-эколог КТ будет удовлетворен подготовкой мер по охране окружающей среды;

· Надзор за строительными работами для обеспечения минимального воздействия на природную и социально-экономическую среду; 

· Регулярное наблюдение хода работ сотрудников ТБ и охраны окужающей среды Подрядчика(-ов), проверка методов мониторинга и результатов.  В случае если СЭ Консультанта по технадзору считает, что работники по ТБ и охране окружающей среды Подрядчика(-ов) не выполняют обязанности или не следуют контрактным требованиям, поручение Подрядчику(-ам) о замене их сотрудников по ТБ и охране окружающей среды;

· Рассмотрение строительного проекта для обеспечения соблюдение проектно-инженерного  проектированию и ПУООС в отношении охраны окружающей среды и смягчения последствий;

· Подготовка необходимых действий по устранению недостатков для любых непредвиденных воздействий, и 

· Указание Подрядчику предпринять корректирующие действия в сроки определенные СЭ Консультанта по технадзору.  Если есть нарушение Контракта или имеются весомые жалобы от общественности на экологические действия Подрядчика, то специалист-эколог КТ обяжет Подрядчика исправить, изменить или прекратитьь работу и сообщит соответствующим органам и организации-исполнителю;
· Направить жалобу связанную с экологическим аспектом проекта через МВУ;

· Технический надзор за работами Подрядчика(-ов) и обеспечение полного соблюдения требований в ПУООС и спецификаций Контракта;

· Указание Подрядчику(-ам) о предпринятии действий для снижения воздействий и следовании требуемым процедурам ПУООС в случае выявления несоблюдения / несоответствий;

· Если Подрядчик случайно обнаружит культурные реликвии, то специалист-эколог КТ даст указание об охране объекта и сообщит соответствующим органам и специалистам;

· Наблюдение за работой Подрядчика(-ов), чтобы гарантировать, что они будут вырубать деревья в строгом соответствии с заранее определенным местом, количеством и видами, указанными в разрешениях и соблюдали требования по защите дикой природы и растений во время строительства;

· Наблюдение за соблюдением Подрядчиком(-ами) механизма удовлетворения жалоб по Проекту.
3.7. Ответственные за осуществление мер по мониторингу
43. В ходе строительства специалист-эколог (СЭ) КТ будет наблюдать за организацией мер по охране окружающей среды Подрядчика. 
3.8. Ответственные за отчётность 
44. Консультант по надзору будет представлять в ГРП периодические отчеты о мониторинге и реализации, которая, при необходимости, будет принимать последующие меры. ГРП представит отчеты о мониторинге в АБР. В годовом отчете основное внимание будет уделяться ходу реализации ПУООС и плану требований по реализации мер охраны окружающей среды (ПТРООС), а также возникающим проблемам и принятым мерам, требующие последующие действия, если таковые имеются, а также состоянию Программы сооветствующей критериям отбора проекта и Соглашению о займе. ГРП запросит разрешение на представление и обнародование Ежегодного отчета по мониторингу окружающей среды Азиатскому Банку Развития.

45. В ходе реализации проекта, Консультантам по технадзору в сотрудничестве с ГРП будет необходимо:
· разработать протокол экологического аудита для использования во время строительства и составить подробный план мониторинга и управления;  и

· регулярно проводить надзор экологического мониторинга и представлять квартальные отчеты на основе данных мониторинга и отчёта результатов лаборатории.

3.9. Сторонняя организация по ПУООС 
46. До настоящего времени ни одна сторонняяя организация не привлечена. Клиент предпочитает/предлагает, самое позднее в рамках работ по Пакету CW 1 и далее, чтобы привлечь Международного специалиста по экологическим вопросам.
3.10. Механизм разрешения жалоб (МРЖ) 

47. Организация-исполнитель устанавливает механизм удовлетворения жалоб (МУЖ) для конкретных проектов, чтобы обеспечить прозрачный механизм озвучивания и решения экологических проблем связанных с проектом. В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан ГУП «Maxsustrans» учредил (организовал) «Народную приемную» в каждом районном отделении города Ташкента, в том числе одна в здании ГУП «Maxsustrans» по вопросам связанным с вопросами ГРП. ИА обеспечивает своевременное и удовлетворительное рассмотрение жалоб и недовольств во избежание любых возможных задержек с реализацией проекта. На рис. 5 приведены детали механизма удовлетворения жалоб.  
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Рис. 5. Механизм разрешения жалоб
48. ГРП организовал Комитет по рассмотрению жалоб (КРЖ). КРЖ предоставляет любым постардавшим лицам (ПЛ) размещать  жалобы и запросы по любому экологическому (или социальному) аспекту связанному с проектом.  Жалобы могут быть представлены в письменной или устной форме Подрядчику или непосредственно контактному лицу ГРП / ОИ.  Они должным образом задокументированы (т.е. с указанием даты его получения, сведения о жалобе и заявителе/ях) и проверены назначенным Консультантом ГКУП по охране окружающей среды за его достоверность и действительность.  У комитета есть от 15 до 20 дней для рассмотрения и принятия решения.  
В соответствии с этим КРЖ, неудовлетворенные заявители могут подать на окончательное решение.  Этот механизм также не мешает какому-либо ПЛ обращаться к регулирующим органам для оказания помощи и разрешения жалоб на любом этапе процесса.  В случаях, когда жалобы воспринимаются ПЛ как незамедлительные и срочные;  Подрядчик, сотрудник по охране окружающей среды и технадзор ГРП на объекте предоставят наиболее доступное и практичное решение для быстрого разрешения жалоб. Такие жалобы и соответствующие решения представляются в ГРП для надлежащего документирования. 
Контактное лицо ГРП несет ответственность за запись жалобы, меры предпринятые для рассмотрения жалоб, протокола собрания и подготовки отчета по каждой жалобе.  Записи хранятся в ГРП для  всех полученных жалоб, включая контактную информацию о ПЛ, дате оформления полученной жалобы, характер жалобы, согласованные корректирующие /устраняющие меры и дату когда эти мероприятия были реализованы и итоговый результат в Журнале жалоб хранящемся в кабинете ГРП.
· ГРП - ответственным лицом по МРЖ является руководитель ГРП г-н Рустам Шукуров, тел: +99871 247 79 23, E-mail: piu3067@gmail.com;
· Реализующее агентство - ГУП «Maxsustrans», ответственным лицом по МРЖ является заместитель начальника ГУП г-н Шухрат Иногамов, тел.: +99871 247 35 99, E-mail: maxsustrans@inbox.ru;
· Консультант по поддержке ГРП - Специалист по вопросам социальной охраны и развитию г-жа Мария Малиновская, тел.: +99871 150 88 87, E-mail: malinovskaya@almarconsulting.org
49. Процесс урегулирования жалоб будет сообщаться через полугодовые отчеты для АБР.  Специалист по вопросам социальной охраны и развитию Консультанта ГРП будет периодически наблюдать и отмечать результативность и эффективность МРЖ, подчеркивая способность проекта по предотвращению и разрешению жалоб.
50. До настоящего времени (октябрь 2017г.) не было отмечено никаких претензий или жалоб по окружающей среде по данному подпроекту.

Фрагмент из копии регистрационной книги “Жалобы касательно социальных вопросов и переселения”, Ташкентская область, Ахангаранский район, период: январь – июль 2017.
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1. СОБЛЮДЕНИЕ НОРМ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
51. Проект ПЭО для проекта был подготовлен для ГУП Maxsustrans в мае 2013 года и он был опубликован на веб-сайте АБР.  Первоначальная экологическая оценка (ПЭО) была проведена для определения текущих условий окружающей среды и оценки потенциальных последствий, которые могут быть вызваны предлагаемым проектом санитарного полигона хранения отходов (СПХО).  Сфера применения ПЭО указана и соответствует требованиям Азиатского Банка Развития (АБР) классифицированного как проект Категории Б, который напоминает формат «ОВОС», используемый Госкомэкологией в проведении оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) для санитарного полигона хранения отходов  (СПХО)
4.1. Цели плана управления окружающей средой
52. Основными задачами Плана управления окружающей средой являются:
a) Обеспечение надлежащего выполнения требований по охране окружающей среды указанных в контрактных документах.

b) Осуществление строительных и вспомогательных мероприятий в соответствии со всеми соответствующими государственными законами, правилами и положениями, включая действующее положение об охране окружающей среды.

c) Управление работой и операциями для предотвращения или, по крайней мере, минимизации неблагоприятного воздействия на окружающую среду.

d) Реализация экологических и смягчающих мер указанных в контрактных документах.

e) Разработка плана действий по реализации мер по смягчению последствий где и когда необходимо.
f) Обеспечение защиты всех работников от любой опасности связанной со строительными действиями и обеспечение охраны их здоровья.
g) Обеспечение охраны здоровья и благополучия населения в проекте, путем минимизации неблагоприятных воздействий, включая загрязнение.

h) Соблюдение законов и других экологических нормативов страны и поддерживание связи с Инженером и государственными органами для обеспечения плавной и эффективной работы по завершению Проекта.
53. С учетом выявленных и оцененных значительных экологических проблем, были также предложены меры по смягчению последствий и планы мониторинга для предотвращения или сведения к минимуму негативных последствий и повышения положительного эффекта. Для обеспечения надлежащего создания и функционирования СПХО должны быть реализованы системы управления и контроля которые включают: 
a) управление объектом и безопасность 
b) эффективная организация дорожного движения 
c) стабилизация уклона и установка дренажных систем
d) установление мер по охране окружающей среды (например создание «зелёной» защитной зоны, реализации засыпки санитарного полигона,  защитной системы, системы сбора выщелачивания и дренажных систем) по плану и проектированию (в котором дополнительные контрольные элементы должны выполняться всякий раз, когда это будет сочтено необходимым или обязательным)

e) регулярные проверки и обслуживание установленного оборудования 
f) строгий контроль и эффективная / немедленная обработка полученных отходов.  Качественное обучение персонала и инженерная практика / практика в эксплуатации  (например, ориентационное и вводное обчение, строгое введение в средства индивидальной защиты (СИЗ)  и инструктаж по ТБ) дополненное организованное ведение учета, контроль эффективности и отчётности также должны проводиться. 
54. Контроль соблюдения и необходимой осторожности могут проводиться по крайней мере ежеквартально.  В проект также должны быть включены постоянные усовершенствования в эксплуатации, а также использование наилучших практических экологических вариантов.

55. Таким образом, ГРП несёт ответственность за обеспечение разработки базы данных, которая включает в себя систематическое составление таблиц показателей процесса, оценку эффективности, ведения графиков и журналов, а также результаты контроля эксплуатации и результатов контроля эффективности.
4.2. Реализация Плана приобритения земли и переселения (ППЗиП)
56. В предлагаемом районе затронутом проектом, ни одна группа людей не ведёт отдельную культурную и социальную самобытность от основного общества Узбекистана, которая бы классифицировала их как этническую группу, этническое меньшинство или коренное население как описано в СЭП АБР 2009 года. Проект был отнесен к категории «В» в отношении коренных народов.

57. В настоящее время проект требует приобретения фермерских земель на 30 га.  Также ожидается отрицательное воздействие на 34 га фермерских земель, вызванное удалением оросительного канала.  Процесс реализации ППЗиП был остановлен.  Причиной является неудовлетворенность владельца фермы с условиями предоставления компенсации независимой оценочной компанией.  Владелец фермы претендует на более высокую сумму компенсации, которая в то же время не может бытьобоснована документально.

58. Текущий ППЗиП не выполняется или не ведётся по необходимым требованиям и потребностям.

На этом этапе реализации проекта физический ход работ в реализации ППЗиП отсутствует.  Компенсация не выплачивается проекту пострадавшего хозяйства в результате неудовлетворенности владельца фермы условиями предоставления компенсации независимой оценочной компанией за пострадавший земельный участок.  Он использовал разработанный механизм возмещения жалоб и обратился в суд.  Владелец арендованного фермерского хозяйства требует более высокую сумму компенсации, которая в то же время не может быть обоснована документально.  Процесс приобретения земли и компенсации был рассмотрен местным хокимиятом и Maxsustrans.  Права собственности на земельный участок необходимые для проектных строительных работ принадлежат пострадавшему хозяйству (арендованное фермерское хозяйство «Шахбоз Нури Зиё»). 
	Показатель
	Состояние
	Примечания

	Приобретение земли
	Не завершено
	Затронутое домашнее хозяйство не удовлетворено суммой компенсации, за утерянные земли и посевы, установленной независимой оценочной компании.  Владелец фермы требует более высокую сумму компенсации, которая в то же время не может быть оправдана документально.  В настоящее время владельцем (приобретаемого) земельного участка  является затронутое домашнее хозяйство.

Компенсация за потерянный доход пока не предусмотрена.

Процесс реализации ПЗиПП не завершен.

	Компенсация “земля за землю”
	Не завершено
	

	Компенсация убытков (доход)
	Не завершено
	

	Компенсация за потерянный доход (работники фермы)
	Не завершено
	

	Компенсация доходов
	Не завершено
	


  Таблица 1. Состояние реализации ПЗиПП, октябрь 2017
4.3. Миссия АБР
59. Миссия АБР проходила с 22 по 28 августа 2017 года. Основными задачами Миссии были обзор и согласнования с Правительством Узбекистана: (i) ключевых вопросов реализации проекта; (ii) график реализации проекта и план закупок; (  iii) целевые задания по присуждению контракта и освоениям (ПКО); (iv) кредитные соглашения; и, (v) Руководство по управлению проектом (РУП).  Миссия посетила санитарный полигон и станции по перевозке отходов и провела встречи с Министерством финансов (МФИ), Министерством экономики (МЭ), Госкомитетом Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды, хокимиятом г. Ташкента (управление г.Ташкента), государственное унитарное предприятие «Maxsustrans» (Maxsustrans) и Группа по реализации проекта (ГРП). 28 августа 2017 года состоялось заключительное собрание с руководством г.Ташкента, Maxusutrans и ГРП.
60. Миссия напомнила Maxsustrans, что он должен обеспечить, чтобы проектирование, строительство, эксплуатация и техническое обслуживание объектов в рамках Проекта осуществлялись в соответствии с ОП  АБР 2009 г., применимыми законами и правилами Узбекистана, а также рекомендациями ПЭО и  его ПУООС, хотя строительные работы еще не начались.  ГРП порекомендовал Миссии, что местный специалист-эколог приступит к работе с середины сентября 2017 года. Maxsustrans заверил Миссию в том, что потенциальные неблагоприятные экологические последствия, связанные с проектом, сводятся к минимуму путем осуществления всех мер по смягчению и мониторингу представленных в ПУООС для ПОЭ.  При необходимости, в Проекте должны быть внесены изменения, будет подготовлен обновленный ПЭО и до начала общестроительных работ СПХО будут получены все необходимые разрешения от правительства и лицензии, включая заключение экологической экспертизы для строительства санитарного полигона отходов.  Предварительные экологические измерения будут проводиться Подрядчиком до начала строительных работ.
4.4. Связь
61. В течение отчетного периода проводились регулярные собрания и обсуждения с руководством миссии АБР, управлением ГРП, командой по вопросам экологии и официальными органами для связи касательно вопросов связанных с Проектом.
Связь осуществлялась через официальные письма, электронные письма, телефонные звонки и личное общение.  Регулярные еженедельные собрания проводились между специалистом по охране окружающей среды и ГРП.  Обсуждались различные вопросы.  В частности, в течение отчетного периода были затронуты следующие вопросы:

· Обновление по сбору базовых данных и отчетности,
· Результаты регулярного мониторинга,

· Другие повседневные вопросы.
5.
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ
62. Для предлагаемого проекта не проводился предварительный мониторинг состояния окружающей среды.  Исходные экологические измерения будут проводиться Подрядчиком до начала строительных работ.

63. Постоянный экологический мониторинг начнётся сразу же после начала строительных работ Подрядчиком в рамках проекта «Улучшение управления твёрдыми бытовыми отходами».
64. Согласно Плану управления окружающей среды включенному в ПЭО на этапе строительства необходимо было отслеживать следующие параметры: 
· Изменение ландшафта; 

· Эрозия; 

· Вода; 

· Воздух и шум; 

· Охрана окружающей среды, здоровья и безопасности. 

65. ПУООС указавает, что Подрядчик будет отвечать за визуальный контроль проведения указанных выше параметров.  В ПУООС больше нет требований к мониторингу окружающей среды и в ПООСКО. Инструментальный мониторинг качества окружающей среды не проводился.
5.1 Система управления охраной окружающей среды, план управления охраной окружающей среды на конкретном объекте (ПООСКО) и планы работ
66. ПООСКО для проекта «Проект по улучшению управления твёрдымиотходами» будет подготовлен специалистом по охране окружающей среды строительной компании до начала общестроительных работ.  ПООСКО будет одобрен ГРП, после чего строительная компания сможет начать строительные работы.
5.2  Инспектирования объекта и аудит

67. Еще не применимо. 

5.3 Уведомления о несоответствии 

68. Еще не применимо. 

5.4 Планы мероприятий по испрвлению неисправностей
69. Еще не применимо. 

5.5 Меры, принятые для отражения результатов миссии АБР
70. Полугодовые отч
ёты об экологических мониторингах за период с января по июль 2017 года размещены на веб-сайте Maxsustrans. 
5.6 Консультации и жалобы

Мероприятия по информированию общественности:

71. В период с августа по октябрь 2017 года в рамках Проекта не проводилось никаких мероприятий по повышению информированности общественности.
5.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПЛАН ДЕЙСТВИЙ НА СЛЕДУЮЩИЙ ПЕРИОД
72. Завершение создания социально-экологической команды в рамках ГРП было завершено, поскольку это вопрос соблюдения юридических соглашений.

73. План мероприятий на отчетный период с ноября 2017 года по март 2018 года
	№
	Мероприятие
	Период проведения
	Отвественный

	1
	Отчёт о соблюдении мер и мониторинга охраны окружающей среды (Квартарльный отчёт №2) 
	1 КВ, 2018
	Консультант по поддержке ГРП                  Местный специалист по экологическим вопросам

	2
	Рассмотрение контрольного списка экологического мониторинга в отношении текущих требований и их обновление, при необходимости.
	1 КВ, 2018
	Консультант по поддержке ГРП                  Местный специалист по экологическим вопросам

	3
	Сбор и предоставление соответствующей информации по экологическим показателям для ГРП.
	1 КВ, 2018
	Консультант по поддержке ГРП                  Местный специалист по экологическим вопросам

	4
	Другие повседневные вопросы, такие как: незапланированные инспектирования объектов, отслеживание обнаруженных неисправностей, экологическая оценка проектирования.
	При необходимости
	Консультант по поддержке ГРП                  Местный специалист по экологическим вопросам

	5
	Отчётность о мерах по охране окружающей среды и труда
	Ежемесячно

Два раза в год
	Консультант по поддержке ГРП                  Местный специалист по экологическим вопросам


� Согласно Указу Президента № 5024 от 21.04.2017 Государственный комитет Республики Узбекистан по охране природы был переименован в Государственный комитет Республики Узбекистан по охране экологии и окружающей среды (Госкомэкология)


� Исключая процентные платежи 314 608.78 долл. США, удерживаемые из суммы кредита АБР 
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